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Dircceion de Administraeon local
DEL GOBIERNO SUPERIOR CIVIL.

pE LA ISLA DE PUERTO-RICO.

Fl Exemo. Sr Ministro de Ultramar, tras
ladaal Exomo. Sr. Gobernador Superior Ci-
vil de esta Provincia, en comunicacion ni
mero 4 v e n fecha 13 de Enero proximo
lm'.l.‘-‘-‘u]-l. --1“ rigllil'lll.tf .

“Jixemo. Sr..—Con esta fecha digo al Sr.
Gobernador Superior Civil de la Isla de Cu-
bu, lo que signe,—Exemo. Sr.-~En vista de
la eomnunicacion de V., E. fecha 3 de Diciem-
bre @/timo, en que dd cuenta 4 este Ministe-
I'in1 de haberse n!'_t_::nlo a autorizar el matr-
monio ¢ivil so icitado por Don Lais [k:!lin,
matiral de Porland, con Dofia Cdrmen Segu!
veeina de Matanzis; 8. A. el Regente de
Reino se ha servido declarar, que aunque ei
matrimonio e una con-ecusncia ineiuldible
de la libertad de cultos de que hoy gozan to
dos los espafioles, como quiera que no se ha-
Nan determinado aun los reguist s y svlem-
nidades, ni la Autoridad ante quien deben te-
ner luear, V. F. ha obrado conforme 4 las
disposiciones al negarse d concuarrir al matri
monio {'i\’ll su:‘i(:il:llln. - l)e t’)l'(l(‘,n de S A. ln
dign & V. E. para su conocimiento y efectos
correspondiientes.

Y de drden del refirido Exemo. Sr. Go-
bernador Sitpi.‘l'i:rr Civil, se publiun enla G-
ceta oficial de esta Proviacia, para conoci-
miento general.

Puerto Rico Febrero 18 de 1870.-= Cdrlos)

de h’ru-'ua_
Y m—

GUBIERNO SUPERIOR CIVIL
DE LA ISLA DE PUERTO-RICO.

—_——————

Direcoion de Administracion local

Curcular ntm 192.

Los presupnestos Municipales son la base de la
auinistracion local. Todos los servicios pura-
meute locales y algunos comunes & varias Muni-
Cipahidades, como  son los de bagajes y cireeles,
b prieden ejrcutarse sin que se hallen detallada-
Mente comprendidos en los respectivos presu-
puestog, _

El presupuesto es tan necesario 4 la adminis-
tracion local como la circulacion de la sangre pa-
ra l:.' vida del individuo.

Este simil demuestra que toda intermision de
o4 otro egercicio compromete el crédito del

‘Bdcipio y inenoscaba la reputacion de los en-
ti gidos de la g stion de la cusu pihblica.

Alyro se ha mejorado este importante servicio
COn las reformas y método, adoptadus para la re-
duccion de los del corriente egereicic; pero dista
Wucho de la perteccion relativa que puede obte-
ierse aun. si las Autoridades locales y los Muni
Opios secuudaa, como me prometo, los esfuerzos

¢ esta Direccion.

Recomicndo pues, muy eficazmente la exacts
“ivaticia de las reglas y disposicioves precep
tuadis en 1yg Circulares de 20 de Febrero, 31 de
Cereoy 1dode Abnl del aio préxima pasado, que
- reproducen & continuucion de estu.

“ubjeto que en lus moncionadas Circulares se
' Propuesto esta Direccion, ha resultado e
r}me esteril a causa de la spatfa 6 morosidad d¢

Buuas Juntas administradoras y municipales

ob

hat

|

DE FEBRERO.

NUM. 23.

que, examinadous por esta Direccion y el Exemo.
Consejo de A-iministracion, hubiesen podido ser
aprobados y devueltos 4 los Municipios de su pro
cedencia para su oportuno egercicio:

Contando con la eficacia de las Autoridades lo-
cales y de las Juutas administradoras y municipa-
les, ignalmente que con la de los Ayuntamientos,
me prometo que para el dia 25 de Abril del cor
riente ano, habrdn remitido todas las Corporaciv-
nes Municipales el presupuesto que ha de regir
en sus respectivas localidades, durante el ano eco-
némico de 1870 a 15715 en la inteligencia de que
transcurrido ¢l 30 del n.ismo mes, se exijird la res-
ponsabilidad correspondiente 4 los causantes del
retraso de tan importante servicio.

Estz Direecion se ha propuesto en cumpli-
mieuto de su deber, que los presupuestos muni-
cipales se hallen oportunam-nte aproba los para
que comienze su Pgl'rnit;iu el dia 1. = de Junio.
Para facilitar este servicio se remitird un solo
ejerap’ar debidamente redactado, limitdndase en
lus reluciones de los gastos d espresar la fecha de
la érden de su autorizacion, y el promedio 6 cal-
culo de su cuautia, en los que por su naturaleza
son v:riables. En las relaciones de los ingresos,
se expresarin los tipos de unidad del impuesto, ¢
arbitrio y el producio calcuiado de cada uno de
ell is.

Al presupuesto de gistos & ingresos deberd
acompanarse la propuesta de arbitrios, eon que
cubrir las atenciones municipales, 6 el déficit en
aquellos resultante. Las propuastas de arbitrios
deberdn ser acordadas por el Munmicipio asovciado
& doble ndmero de mayores con ribuyentes eis
que se halen representados los que fo son por
las riguezas: urbana, rastica y pecuaria, asicomo
por comercio, industria, artes y profesiones,

Por ningna eoucepto podrin ser gravados, con
arhitrios muticipales, los jurnaleros y las clases
nenesterosis,

Si bien para ¢l corriente ejercicio muchos Mu-
ni ipios; asociados & doble nwimero de Mayores
contribuyentes se apresuraron, con landable celo,
d vorar donatives voluntarws, para cubrir los
déficit resultantes ensus respectivos presupues-
tos despues de utilizados el 50 p.2  sobre los cu-
pos de las contribuciones directas y mas recur-
sos legalmente realizables en sus localidades, tam-
bisn es tristemente cierto que otros municipios,
pocos en verdad, han descuidado y aun puesto
pasiva resistencia 4 votar ese recurso. ditimo
medio de conservar vida pronia, porque no debe,
no puede continuar forman lo munieipio, todo
pueblo 6 territorio  que voluutaria 6 iaevitable
mente no levunte sus cargas.

No obtante lo esplicito y concreto de los pre-
ceptos contenidos en las citadas eirculares, he ob-
servado, cou sentimieuto, que muchos servicios
obligatorios é im rorogables, por ser de urgente
aplicacion, no han sido sufictentemente dotados,
ya por defeeto de eileulo, ya por mezquina é ine
ficaz economfa, y digo ineficaz por que todo gas-
to obligatorio ha de ¢jecutarse, esté 6 no suficien-
temente dotado.

Aludo 4 los gastos de las carceles de los Dis-
tritos, A los de bagages, enfermos pobres, demen-
tes en el establecimiento de Beneficencia y utios
de esta clase.

No puede servir de disculpa para el indicad.
defecto el que la Cabecera del Distrito no hay:
hecho la distribucion ni que haya habido mus~
movimiento de tropay oficiales que en otros aiios
ni que se haya aumentado la enfermerfa, G ocur
ran casos de demencia; per que d chos servicios
deben calewlarse siempre cuando meavs. en un
caarta parte mas de lo invertido en el afo de
aayor gustu.

Consignar en el presupuesto no es gastar; es
colocarse en situnacion de poder marchar desaho-
sadamente. Sial fin del egercicio, resultan so-
orantes, se aplican al presupuesto d:1 afiv econé-
mico préximo vepidero y mr.euushabr‘-i que repar-
Lir para levantar sus obligaciones.

Se observa una notable tendeucia de los Mani-
cipios & consumir los c_réditos consignados en el
capitulo 19 de la Seccion 17, para gastos impre

vistos; privindcse asi de un Depésito sagrado que

{1¢ no redactaron, discutieron v remitieron den-|en momentos dados puede enjugar muchas Ila-

tro de los plazos legales, los presupuestos para‘

grimas, salvar la vida de los ciuda lanos, y lieva:
¢l consuelo 6 alivio de las penas al seno de de
soladas familias,

De un momento 4 otro pueden ovcurrir calami-
dades piblicas circuns ritas 4 uno 6 mas distrito
municipales, estenliéndose tal vez 4 toda la Isla.
Para esos casos es de absoluta necesidad contar
con fondus.

En los primeros momentos no pueden recibirse
auxilios estranos y los pritneros momentos son por
lo regular los supremos, los en que se perece; sino
se recibe inmediatamente el oportuno socorro.

Bajo este punto de vista, es un crimen de lesa-hu-
manidad la imprevision. Lo es tambien el dismi-
nuir un depasito que, aunque no llegue el caso de ha-
cer uso de €él, su sola existencia tranquiliza a las
clases m-nesterosas y debe conservarse, siempre
en aumento de un ano para otro; debe ser la caja
de ahorros del pueblo.

Muchos han calificado de imprevistos el aumen-
ito de gastos de conduccion de corr-spondencia, do-
‘ciunentos 6 especies oficiales, los ecausados en la
formacion del censo, en el reparto de cédulasde
veein lad; de esclavos &e. Kstos servicios tienen
su lugar correspondiente en el presupuesto y en
‘aquel debe consignarse cantidad suficiente al ob-
jeto; puesto que son obligatorios y periddicos.

i No han faitado Corporaciones municipales que
‘han llevado el abuso de la calificacion de gastos
JAmprevistos, 4 los de recomposicion de editicios, 6
.dependencias de propios, de calles, plazas y pla-
zuelas, fuentes pablicas &e. y 4 la limpieza de le-
trinas, lugares infectos, aguas estancadas, cauces &
como 8i no fuese muy natural el preveer todos di-
'chos servicios, como si no fuese deber de los mu-

presupuesto no tuviesen su lugar correspondiente.
Me prome:te pues que la espresa la abusiva
tendencia a consumir indebida é injuxtiﬁ:::uia-

mente lacantidad que se consigne en el capitulo
19, no se reproducira durante el ejercicio pré-

Wximu venidero: que los Maunicipios y las Autorida

des loci'es, verdaderos rep-esenrantes y prote -to
tes de sus coaveenas y con espaciatidal de las
clases menesterosas, no descoaoceran sn deber
finsta el punto de esponerlos 4 los malis. que el
depdsiro sagrado, consigaado en el capitulo 19
estd llamady 4 reparar y wun d evitar; pero en ca-
§9 contrario se estrellardn sus gestiones contra L
conciencia inflexible de la autoridad superior
civil de la provineia que es el apoyo y el paldie de
todos sus administrados.

H1 observado taibien esta Direccion que al-
gunos Municipios han dejado de  consignar en el

respeetivos  presupacstos, varias cantidades que
sonservaban en depésito, con un obj to determi
aado, ordinarainente para constraceiones,

L s aludidos Municipios han  faitado 4 lo  dis-
puesto en la circular de 31 de Marzo. Reitero
pues el cumplimiento de dicha circular. D :ben
tener presentelas Juntas  administradoras y la
municipales que el presupuesto se parece ruacho 4
lus libros mayores. 6 de cuentas corrientes v al de
Luventarios, puesto que en la seccion de gistos
deben figurar todes los servicios; que cada uno
le ellos puede consilerarss como una cuenta eor
riente y 4 la vaz coma el pasive dol Lavoutario
v la Seceion de Ingresos como el activo, puesto
que en la misma ha de figurar el haber Municipa!
por cualquiera coucepto, inclusos los débitos & su
favor, los depésitos &*

Abrigo la grata esperanza de que los pueblos de
la ISla. comprendiendo sus verdaderos intereses, se
esmerarin en el exacto v oportuno cumplimiento
de este servicio y que utilizados en primer lugar
el 50 p. 2 de recargo municipal sobre los cupos
de las contribuciones directas, en segundo los de-
mis ingresos legales y que la localida | puede ofre-
cer; no rehusaran en altimo estremo el donativo vo-
luntario, sobre la base de los cupos de las contri-
buciones directas, que parece la mas equitativa.

Debo advertir que tanto para consignar en los
ingresos el producto del 50 p. 3 sobre los cu
de las contribuciones, como para votar el donativo
voluntario sobre la base de los mismos tipos, no es
de absoluta necesidad que estos se hayan publica-
do préviamente por la Intendencia de Hacienda
‘piblica: porque pueden servir para calcular di-
»

nicipios preveerlos y como gi en la seccion 1% del:

:ho producto los tipos del corriente afio econdmico;
sin perjuicio de la rectificacion que proceda, en
2a80 necesario.
Esta Direccion tendri presentes, como ya los
tiene para que sirvan de méritos en la carrera, el
esmero, exactitud y puntualidad que las Autori-
lad ‘s locales y sus dependientes demuestren en el
desempeno del servicio de presupuestos
Lo que he dispuesto se publique en la Gaceta
para conocimiento general y efectos prevenidos.
Puerto-Rico 14 de Febrero de 1870.—Cdrlos
Rojus.

il

Circular nGmero 8.

Ha llamado particularmente mi atencion la
manera poco previsora con que la mayor parte de
lus Municipios de esta Isla, formuan el presupues-
to de gastos, por no caleular con mas meditacion
y detenimiento las diversas atenciones del ailo
cconémico sus Juntas administradoras, que son
las designadas por el artfeulo 15 d«l Reglamento
le propios y arbitrios vigente para sum nistrar &
la Corporacion los  datos necesirios en la for-
macion del presupuesto municipal ; habiendo lle-
gado la imprevision de algunoes, hasta el punto de
que las partidas consigna las para ios gustos ohli-
Zatorios, que estin perfectamente definidos en el
articalo S? del f‘xilreﬂatlu Reglnmentu. se agotan
muchas veces antes de aprobarse el presupuesto,
originan lu la peticion de eréditos para cubrir ser-
vicios que de ningun modo debieron dejar de
preveerse, y que solo pueden eoncederss con
transferencias de nnos 4 otros Capitulos del pre-
supuesto, reprobadas por toda buenn eontabili-
dad, porque introdacen en ella el desérden y ha-
cen ilusorio el objeto primordal de los presu-
puestos, que es saber, antes de principiar el «jer.
cicio, lo que e8 necesario gastaren el curso del aiio
y la aplicacion que ha de darse i cada una de las
partidas que figuran en ajuellos,

Si los gastos obligiturios, tan ficiles de presu-
noner, estin en gen-ral mal consignevtos, los vo-
luntarios estin peor caleala los, existiendo un mé-
to:do prictico poco a iecualdo en el modo de com-
pmtarlos 3 dande lugar & la formacion de multi-
tud de expedientes de crélito, que lvs coloea en
una situacion poco lezal, que dificultan la accion
administrativa del Municipio, entorp-cen la mar-
cha de sus operaciones y complican la eontab.li-
dad, im»osibilitando 4 aquellos la gestion directs
de sus fondos,

Nou es pusible que subsista semejante 6rlden de

Zin : tcosas, pues aun cnando el eximen y censura de
capitule 6. 2 de la seccion de Ingresos dde los P d

]
I

los presapuestos deba hacerse por la Direccion
de A Iministracion Loeal, antes Jde someterlo« §
mi aprobacion, ro pueds este Centro al ninistra.
tivo apreciar lebi bunante las verdiderss necesi-
dates de los pueb os, las cuaies nalie nuede co-
nocer mejor quo las mismas Muniipahidades en-
cargadas de la Ad ninistracion econd nica de sus
fondos. A lemis, 4 los Manicipios en general v
& su3 Juntas administratoras en particular, con-
viene para descargo de su responsabilidad, qieto-
das sus operacioness2an lo mas claras y sencilias
posibie, lo que no puede conseguirse si el presu-
puesto, por falta de prevision 6 de euidado al re-
davtatio, deja de sor la verdalera expresioa de

todas y cada una de las operaciones que han de
efectuarse durante el curso del afio ecoudmico.

Con el fin de evitar que en lo sucesivo adolez-
ean los presupuestos de los defectos expresad s,
v para que dexde luego se redacten con la debi-
da anticipacion los del ado econdmico de 1869 &
70, que atn no estin formados, he tenido por
conveniente dictar las reglas siguientes :

PRIMERA —Las Juntas administradoras pro-
cederdn desde luego & la formacion del proyecto
de presupuesto para el aiio econbd nico préximo
Jo 1S69 4 70. En los gastus obligaturios melui-
rin todos lus definidos ¢n el articulo 82 del Re-
glanento de propios y arbitrios, aprobado en 21
-le Febreio de 15346, calculando todo lo que no
wean sueldovs 6 fijos & invariables, no por
las partidas consignadas en presupuestvs anterio-
res, sino por lo que realmente se haya gastado
en cada servicio durgnte un quinquenio, tomasndo
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